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La Red de Innovacién en Procesos Participativos (RIEPP) es ...

un ESPACIO DE REFLEXION Y ACCION sobre PARTICIPACION
CIUDADANA Y PROFUNDIZACION DEMOCRATICA creada en 2021 a
raiz del 10° aniversario del 15-M y que es producto de redes y
encuentros anteriores, como el ler encuentro ibérico realizado en
2016 sobre democracias participativas

Mediante el siguiente documento queremos
plantear...

una serie de RECOMENDACIONES en forno a la PARTICIPACION
CIUDADANA considerando el actual contexto electoral municipal y
autonémico.
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Un aspecto que quedd de manifiesto durante las MOVILIZACIONES del 15-M
fue...

la FALTA DE CREDIBILIDAD POLITICA HACIA LAS INSTITUCIONES Y
REPRESENTANTES POLITICOS, que sigue estando muy presente.

Gracias a la influencia del ciclo de protestas vivido, en los ANOS SIGUIENTES...

la PARTICIPACION y las FORMAS DE TOMA DE DECISION DEMOCRATICAS
pasaron a estar en PRIMERA LINEA DEL DEBATE POLITICO. Incluso, en algunos
casos se transformaron en politicas de participacion concretas, como los
presupuestos participativos, los laboratorios ciudadanos, las asambleas
ciudadanas por sorteo o nuevas formas de gestion publico-comunitarias que
nos permiten hablar de un nuevo ciclo participativo en el estado.

Sin embargo, ACTUALMENTE se estd viviendo...

un RETROCESO en estas PRACTICAS y una restauracién del modelo
democrdtico partidista anterior, que reduce los espacios de decisidon a unos
pocos actores de la sociedad.

QUEREMOS ALENTAR a las diferentes organizaciones politicas y sociales...

de la NECESIDAD de seguir incidiendo en la CONSTRUCCION de
INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES MAS PARTICIPATIVAS como via principal

de profundizaciéon democrdtica. 3
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Fruto de los debates que hemos tenido en estos Ultimos
anos, a continuacioén, planteamos...

una serie de PROPUESTAS para ser incluidas en los PROGRAMAS,
DISCURSOS y posibles AGENDAS POLITICAS de los NUEVOS
GOBIERNOS que surjan de las ELECCCIONES del 28 DE MAYO:
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Uno de los PROBLEMAS que identificamos es...

la PERDIDA DEL SENTIDO DEL CONCEPTO DE PARTICIPACION.

Desde los anos 90 del siglo pasado, este concepto forma parte
del discurso de instituciones, agencias internacionales y grandes
corporaciones. Sin embargo, consideramos que ha habido una
DESVIRTUACION del mismo.

La PARTICIPACION NO puede convertirse en un mecanismo para
legitimar posturas o decisiones ya tomadas.

La PARTICIPACION ES un MEDIO para la TRANSFORMACION v |a
JUSTICIA SOCIAL.

Esto supone pasar del discurso a la prdactica e incluir
metodologias que permitan una democratizacion real en la toma
de decisiones. Para ello, es fundamental no solo hablar sino
escuchar, y no sélo escuchar sino generar planes de accién a
través de consensos concretos. 5
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Por tanto, consideramos que para HABLAR realmente de
PARTICIPACION se tienen que TENER EN CUENTA las siguientes
AFIRMACIONES:

POLITICO.

Es el DERECHO de la CIUDADANIA o TOMAR PARTE o
"participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes elegidos” (Art. 23.1 de Ia
Constitucién espanola).

éﬁé >> LA PARTICIPACION NO ES PROPAGANDA NI CLIENTELISMO

@ >> LA REGLAMENTACION DE LA PARTICIPACION NO ASEGURA
&) SU PRACTICA.

Pese a que consideramos que es necesdrio un marco
normativo que dé sustento legal y social a las practicas
desarrolladas, establezca los principios participativos vy
defina las reglas del juego, no es garantia y debe ir
acompanada de una VOLUNTAD POLITICA REAL A SER
APLICADA.

6
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>> SE DEBE PASAR DE LA CONSULTA A LA DECISION.

La ciudadania estd cansada de participar en procesos que no fienen
efectos reales. Por lo tanto, hay que asegurar que esos PROCESOS sean
VINCULANTES y se traduzcan en POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS.

>> LAS POLITICAS PARTICIPATIVAS NECESITAN RECURSOS.

No se puede hablar de politicas de participacion sin partidas
presupuestarias estables ni recursos humanos suficientes. Hay que
considerar que la PARTICIPACION ES UNA INVERSION vy, por tanto,
REQUIERE FINANCIACION.

>> LA PARTICIPACION DEBE SER INCLUSIVA.

Se deben DISENAR PLANES REALES que INCLUYAN la DIVERSIDAD en los
diferentes espacios. Es mds importante la diversidad que la cantidad.
Hay que alejarse de la cifra y los porcentajes y ASEGURAR que se logren
ESPACIOS  PARTICIPATIVOS donde estéen TODAS las VOCES
REPRESENTADAS. Si consideramos a la PARTICIPACION como un
MECANISMO de REDISTRIBUCION DEL PODER, hay que TENER EN CUENTA
especialmente a las PERSONAS MAS VULNERABLES, considerando las
desigualdades en torno a la perspectiva de género, el origen, la clase
social, la discapacidad o la edad. 7
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A continuacién, presentamos algunos MECANISMOS
PARTICIPATIVOS que RECOMENDAMOS INCLUIR en los
PROGRAMAS y la AGENDAS POLITICAS de Ila PROXIMA
LEGISLATURA:

Q/g{?)/s >> PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Si bien los PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS son un INSTRUMENTO que
lleva APLICANDOSE desde inicios de los 2000 en Espaia, a partir
del 2015 tuvieron una mayor repercusion, implementdndose en
grandes ciudades como Madrid, Barcelona, Valencia o Zaragoza.
En la Oltima legislatura también se aplicé a nivel autonémico en Ia
Comunidad Valenciana, regulado en su nueva Ley de
Participacion.

Los PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS son un INSTRUMENTO
FUNDAMENTAL de REDISTRIBUCION ECONOMICA Y POLITICA v, por
tanto, deben seguir desarrolldndose.

8
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Q@Q >> PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
&/

Sin embargo, para que produzcan una TRANSFORMACION
EFECTIVA, deben contar con los siguientes REQUISITOS:

> DOTACION PRESUPUESTARIA Y DE PERSONAL ADECUADA.

> REDISTRIBUCION PRESUPUESTARIA:

incluir criterios socioeconémicos que permitan distribuir las
inversiones en funcién de las desigualdades territoriales de las
ciudades.

> INCLUSION DE LAS DIFERENTES AREAS Y DEPARTAMENTOS,

especialmente aquellas estratégicas como Hacienda o
Urbanismo.
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Q@Q >> PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
&/
> DELIBERACION DE CALIDAD,

priorizando espacios de encuentro y debate en torno a lo comin
sobre formas de participacion que promueven la competencia y
la fragmentacion.

> PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN TODO EL PROCESO,
incluyendo el diseno, la elaboracién de propuestas, su

priorizacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las mismas.

> INCLUSION DE LAS CAPAS POBLACIONALES MAS
VULNERABILIZADAS

mediante planes de comunicacién y acercamiento de manera
que se puedan tener en cuenta sus demandas.

10
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22 >> ASAMBLEAS CIUDADANAS POR SORTEO

Una de las NOVEDADES de los Ultimos anos ha sido la
ampliacién de las FORMAS DE PARTICIPACION POR
SORTEO con el FIN de INCORPORAR a |la POBLACION que
suele quedar AL MARGEN de los ESPACIOS DE DECISION,
a la vez que pretende ASEGURAR ESPACIOS DE
DELIBERACION CUALIFICADOS.

11
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>> ASAMBLEAS CIUDADANAS POR SORTEO

Algunos ASPECTOS que se deberian TENER EN CUENTA son:

> DISENO DE MUESTRAS AJUSTADAS,

que tengan en cuenta criterios de género, renta, origen,
personas con discapacidad, nivel educativo o edad.

> GENERACION DE PROCESOS DELIBERATIVOS QUE
INCORPOREN CAUCES DE INFORMACION PLURALES Y TECNICAS
DE FACILITACION ADECUADAS.

> COMPROMISO POLITICO DE INCORPORACION DE LAS
MEDIDAS CONSENSUADAS,

en planes y politicas pUblicas concretas.
12
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@ >> GESTION PUBLICO-COMUNITARIA

La pandemia vivida en los Ultimos anos y las crisis
interconectadas que estamos padeciendo
(climdatica, energética, de vivienda, alimentaria...)
han demostrado que, el ESTADO fiene un PAPEL
TRANSCENDENTAL en la GARANTIA DE LOS DERECHOS
BASICOS. En este escenario de ‘regreso del Estado’
consideramos ESENCIAL establecer MODELOS de
GESTION de  SERVICIOS  PUBLICOS  MAS
DEMOCRATICOS frente a modelos de privatizacién y
tecnocracia.

13
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-@ >> GESTION PUBLICO-COMUNITARIA

Para ello, la GESTION PUBLICO-COMUNITARIA surge como un
modelo alternativo de democratizacién que PERMITE:

> ASEGURAR UN MAYOR CONTROL Y TRANSPARENCIA DE LA
GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,

evitando sobrecostes y practicas ilicitas.

> EVALUAR LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS MEDIANTE ESPACIOS
DE GOBERNANZA COMPARTIDOS

entre representantes politicos, personal técnico y ciudadania,
promoviendo procesos de mejora permanentes.

14
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-@ >> GESTION PUBLICO-COMUNITARIA

> NUEVAS FORMAS DE CESION DE USO DEL PATRIMONIO PUBLICO,

(vivienda, centros sociales y culturales, huertos urbanos, parques,
plazas publicas, etc.) gestionadas directamente por la ciudadania y
colectivos sociales, revirtiendo el proceso de privatizacion y
externdlizacién lucrativa vivido en las Oltimas décadas. En este
sentido, la cesidon de la fabrica de Can Batlld durante 50 anos por
parte del Ajuntament de Barcelona a las asociaciones vecinales del
Barrio de Sanfs es un referente que invierte los acuerdos publico-
privados por publico-comunitarios.

> FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS SOCIALES,

que permitan generar procesos de cohesiéon en un contexto
de fragmentacion y polarizacién social acuciante.

15
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Esperamos que estas PROPUESTAS PUEDAN SER
DEBATIDAS Y TENIDAS EN CUENTA en cuenta en SUS
ORGANIZACIONES con el FIN de seguir profundizando
en la DEMOCRATIZACION DEL ESTADO vy la SOCIEDAD.

Estamos ABIERTOS/AS a CONTINUAR DISCUTIENDO DE
FORMA COLABORATIVA los TEMAS PROPUESTOS vy
CUALQUIER PLANTEAMIENTO que se quiera proponer.

ATENTAMENTE.

Red de Innovacion en Procesos Participativos (RIEPP)
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